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(Se abre la sesion a las 16 horas y 3 minutos).

La Sra. PRESIDENTA: Buenas tardes, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesion de la
comision de Presidencia con el primer punto del orden del dia.

C-149/2020 RGEP.2309. Comparecencia de la Sra. Consejera de Presidencia, a
peticion del Grupo Parlamentario Mas Madrid, al objeto de informar sobre marcha de los
trabajos relacionados con la presentacion del Plan Normativo de la Comunidad de Madrid.
(Por via del articulo 209 del Reglamento de la Asamblea).

No sé si el Grupo Parlamentario autor de la iniciativa quiere hacer uso de los tres minutos
para precisar el objeto de la comparecencia.

La Sra. SANCHEZ MELERO: Intervengo muy brevemente; no consumiré los tres minutos
para esta justificacién. Simplemente quiero explicar que, como todos sabemos, el contenido estricto
del listado de previsiones del plan normativo estd disponible en internet y, por tanto, lo que estamos
intentando solicitar en esta comparecencia y la informacidon que querriamos recabar por parte del
Viceconsejero, que en este caso es quien ha sido designado para contestar, seria mas bien una
calendarizacion y una cierta descripcion de objetivos de cada una de estas normas, no una simple
relacion de las mismas, a la que tenemos acceso propio. Nada mas.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Sanchez. A continuacion, para sustanciar la
comparecencia, tiene la palabra el sefior Garcia Martin; le ruego que tome asiento. (Pausa.) Senor
Garcia Martin, dispone usted de diez minutos para exponer el plan normativo.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): Muchisimas gracias, presidenta. Buenas tardes a todos. Agradezco la peticion de
comparecencia, en este caso del Grupo Parlamentario Mas Madrid. El objeto de la comparecencia es
informar sobre la marcha de los trabajos relacionados con la presentacion del plan normativo de la
Comunidad de Madrid, y es a lo que me referiré.

El plan anual normativo es el instrumento de planificacion de las propuestas normativas que
el Gobierno pretende abordar a lo largo de un ejercicio para facilitar su conocimiento anticipado por
parte de los ciudadanos y de las empresas. La regulacion del plan anual normativo se realiza en el
articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, y se desarrolla en el ambito de la Administracion General del Estado, en el
articulo 25 de la Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 286/2017, de 24
de marzo, y es de aplicacion, en este caso supletoria, a la Comunidad de Madrid, conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Y, aunque se trata
de una actuacién que no es de obligado cumplimiento, puesto que la normativa que establece la
obligacion de elaborar un plan normativo no es basica, en la Comunidad de Madrid si consideramos
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gue es pertinente elaborar y publicar el plan anual normativo como una buena practica, porque,
ademas, cumple una doble finalidad: en primer lugar, porque permite esa planificacién, como decia la
portavoz, de produccién normativa, lo que tiene ya un importante valor en si mismo, y, en segundo
lugar, porque concreta la funcién de evaluacidn posterior; dos extremos que forman parte del nuevo
ciclo normativo que se establecio en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Un ciclo normativo que se inicia
con la planificacion anual normativa, que es aprobada, en su caso, por el Consejo de Gobierno y
difundida a través del Portal de Transparencia; que continla con la consulta publica que se pueda
realizar a los distintos grupos de interés, a los ciudadanos y a los sectores afectados, que podran
expresar sus propias opiniones sobre las cuestiones que abordaria el nuevo texto normativo; prosigue
con su tramitacion y, en su caso, con la aprobacion y publicacion de la norma, y finaliza con el
informe anual de evaluacién. Por lo tanto, planificacion y evaluacién, que en este caso son dos caras
de la misma moneda, que nos permiten conocer la pertinencia de una norma y nos ayuda como
Gobierno a tomar decisiones equilibradas y a crear un entorno de estabilidad y de seguridad juridica
gue permita a los ciudadanos, pero también a las empresas, tomar decisiones y poner en marcha o
mantener sus proyectos empresariales con conocimiento.

Un Gobierno liberal como el de la Comunidad de Madrid tiene claro que debemos ser
oportunos, que tenemos que ser eficaces y también equilibrados a la hora de aprobar normas, porque
sabemos también que la sobrerregulacion tiene una incidencia muy negativa y directa sobre la
economia y la estructura empresarial. Simplemente citaré el ultimo informe del Banco de Espafia, en
el que se desprendia que la sobrerregulacion se relaciona negativamente con el volumen total de
empresas; el estudio sefiala que un incremento de un 1 por ciento en el volumen de regulacion
supone un 0,05 menos de empresas y que la presion regulatoria también tiene una incidencia muy
negativa sobre el tamafno empresarial y sobre la ya de por si maltrecha y mermada unidad de
mercado en nuestro pais. Por tanto, han sido estos los criterios bajo los que hemos elaborado el plan
anual normativo correspondiente al afo 2020; un plan, como bien decia el portavoz, que podemos
consultar en el Portal de Transparencia desde que fuera aprobado por acuerdo del Consejo de
Gobierno el pasado 27 de diciembre de 2019, el cual —lo avanzo como una informacion adicional- no
contiene iniciativas cuya tramitacion ya comenzara en los ejercicios anteriores, y al que podran
incorporarse también otras nuevas iniciativas siempre y cuando se justifique adecuadamente en la
memoria de analisis e impacto normativo de la correspondiente norma.

En total, el plan anual del afio 2020 incluye un total de 14 iniciativas legislativas y 47
decretos, y, segun su finalidad, las podemos agrupar en cinco grandes blogques: un primer bloque, que
serian normas de caracter sectorial, entre las que se encuentran quince iniciativas, como las leyes de
mecenazgo, cuyo objeto serd potenciar y favorecer la participacién de la iniciativa privada en las
actividades de interés general -en particular, el cultural, el de investigacion cientifica, o el deporte no
profesional-; la modificacion de la Ley del Juego, de la Ley de Farmacia, de la Ley de Servicios
Sociales, de la Ley de Patrimonio Histdrico, o de las Leyes de Fomento del Libro y la Lectura, asi como
la modificacion de la Ley de Ordenacion del Turismo. También se contiene dentro de este bloque el
decreto por el que se planifican los establecimientos de juego, y otros seis decretos que, por cuestion
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de economia en el tiempo, no citaré pero que si estan disponibles en el propio Portal de la
Transparencia.

Un segundo bloque tiene que ver con normas de caracter organizativo o que regulan
organos de participacion, donde se prevén hasta veintiuna propuestas, como, por ejemplo, el decreto
por el que se crea el Registro de Empleados Publicos Habilitados de la Comunidad de Madrid, el
Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales, la Ley de exencion del requisito de la
nacionalidad para el acceso a la condicién de personal estatutario en los centros dependientes del
SERMAS, el decreto por el que se establece el servicio de asistencia técnica a municipios de la
Comunidad de Madrid, entre otros. Otras iniciativas también de caracter organizativo tienen que ver,
por ejemplo, con el decreto por el que se crea el 6rgano con competencias en materia de atencion a
las victimas de delito, la comision técnica de dotacion de inversiones, el decreto por el que se modifica
el Consejo de Medio Ambiente, érganos de participacion como las dos Reservas de la Biosfera de la
Comunidad de Madrid, el Consejo Regional de Mayores, el Foro Regional para la Inmigracion, también
Observatorios como el de Racismo y la Intolerancia, el Registro de Organizaciones de Consumidores y
Usuarios, o el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo LGTBI, por citar tan solo
algunos ejemplos.

Dentro del tercer bloque estarian las normas relacionadas con el ambito educativo. En este
caso estamos hablando del reglamento interno del Consejo Escolar; el decreto por el que se aprueba
el procedimiento para la seleccién, nombramiento y cese de directores de centros publicos, o el marco
regulador de la convivencia en los centros docentes, que se ha aprobado también por decreto.

El cuarto bloque tiene que ver con las normas en las que se reconocen nuevos derechos y
servicios al ciudadano. En este caso estamos hablando de seis normas que formarian parte de este
grupo, y entre ellas se podrian destacar, por ejemplo, la modificacion de la Ley para la Proteccion,
Reconocimiento y Memoria de las Victimas del Terrorismo, que permitira a la Comunidad de Madrid
personarse y ejercer su acusacion particular en los procedimientos penales por delitos de
enaltecimiento del terrorismo o de humillacién a las victimas, o el decreto por el que se regula el
reconocimiento de la condicién de familia monoparental, entre otros.

Ademas, el plan anual incluye normas presupuestarias o de naturaleza fiscal, normas
relacionadas con la aprobacion de nuevas estrategias y planes de actuacion, como los decretos que
aprobaran la estrategia de calidad del aire, energia y clima 2021 y 2030 o, por ejemplo, el plan de
manejo del lobo y la ganaderia. También hay otras normas de caracter educativo; son siete decretos
que regulan los curriculos formativos de diversos titulos de Formacion Profesional tanto de Grado
Medio como de Grado Basico, y un decreto que modifica el curriculo de Educacién Secundaria
Obligatoria. Hay otras normas también en otros ambitos, hasta sumar un total de cuatro, a los que
antes hacia referencia.

Por tanto, la planificacion, la publicacion, la elaboracion, la puesta en marcha y posterior
evaluacion de toda la actividad normativa a la que acabo de referirme contribuira, como también decia
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al principio de mi intervencion, a que la Comunidad de Madrid continlie siendo una region previsible,
donde las normas siempre estén claras y donde la Administracién interviene Unicamente cuando es
absolutamente necesario. Muchisimas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor viceconsejero. Concluido el turno del
compareciente procede el turno de los Grupos Parlamentarios. Tiene la palabra, en representacion del
Grupo Parlamentario Podemos, dofia Soledad Sanchez por un tiempo de siete minutos.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Me van a sobrar unos cuantos. Gracias, sefiora presidenta.
Sefior viceconsejero, muy interesante la exposicion. Aunque yo no he solicitado la comparecencia,
creo que no nos ha dado una aproximacion de la calendarizacion que se ha pedido, pero, en todo
caso, nos parece estupendo que exista este plan normativo y nos gustaria tener mas detalles.

Hay una cuestion que en mi Grupo ha suscitado alguna curiosidad. Me gustaria saber, si es
tan amable, y para ilustrar a esta ignorante diputada, que no tiene ni idea de esto que le va a
preguntar, qué criterios se siguen para hacer susceptibles de esa posterior evaluacion que se incluye
al elaborar el plan a unas normas si y a otras normas no; de hecho, ya esta delimitado qué normas si
y qué normas no van a ser evaluadas. Y, después de eso, todavia me causa mas curiosidad saber cual
ha sido el procedimiento para determinar los criterios de evaluacién de estas normas evaluables; por
ejemplo, cuando hablamos de la RMI, o cuando hablamos de alguna subvencién o de alguna cuestion
que impacta en presupuestos, nos gustaria cual es el impacto que ha tenido sobre esos presupuestos,
pero también cual es el impacto que ha tenido en la sociedad a la que va dirigida, y esto lo vemos en
muchas de las normas que se han planteado aqui.

Hay una norma que ha llamado poderosamente nuestra atencién: un decreto -iojald
viéramos muchas mas leyes y quiza no tantos decretos!; que no digo que no sean necesarios, pero
llama la atencion que veamos muchas menos iniciativas legislativas en ese sentido que decretos- de la
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, por el que se planifican los establecimientos de juego en la
Comunidad de Madrid -esto de planificar los establecimientos se podria haber expresado de otra
manera para que nos sintiéramos mas comprometidos-; por qué el criterio es, Unica y exclusivamente,
el impacto sobre el sector afectado por la norma. Bien lo podemos ver de una manera muy amplia,
entendiendo que el sector afectado también son los colectivos en riesgo de ludopatia, la propia
sociedad, la gente mas joven, etcétera, que son los que se estan viendo afectados, bien lo podemos
entender -a mi no me gustaria entenderlo asi, pero me parece que va por ahi- como, Unica y
exclusivamente, las empresas del juego, siendo algo que me parece insuficiente en este caso —ho
sucede en todos los casos, si bien en otros muchos se citan ambas caras-; y, en este caso, nos
gustaria conocer si esto es asi y como se ha definido toda esta serie de criterios, que, en ocasiones,
son completos y, en otras, no tanto.

Por lo demas, también nos gustaria saber cdbmo van a ir abordando estas normas, aunque
me imagino que si el sefior viceconsejero no lo ha dicho en su primera intervencién es porque muy
probablemente carecera también de ese calendario. Muchas gracias.
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La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, dofia Soledad. A continuacion, y en representacion
del Grupo Parlamentario Vox, tiene la palabra don Pablo Gutiérrez de Cabiedes.

El Sr. GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES: Muchas gracias, sefiora
presidenta. Yo también seré breve, y muy posiblemente sobrara tiempo. Como se ha explicado, el
plan normativo es un instrumento de planificacidon que, mas que el sentido que se ha discutido aqui,
en esta comision, tiene una utilidad mas dirigida hacia la sociedad, hacia los afectados por cada una
de las normas que se exponen, para tener un conocimiento anticipado en el tiempo y, por tanto, una
capacidad de adaptacion de la sociedad, de las personas destinatarias de cada una de las normas, a
los efectos oportunos, pero no una naturaleza vinculante, como también se ha explicado.

En realidad, limitaré mi intervencion a algunas consideraciones generales de filosofia o de
técnica normativa, y poco mas, si bien luego podriamos entrar -aunque no es la utilidad de esta
comparecencia- en la discusion del contenido o del enfoque de muchos de los textos normativos que
ahi se proponen.

Me ha parecido entender, porque me he incorporado cuando ya estaba en el uso de la
palabra la portavoz de Mas Madrid, que se preguntaba por el tema de la calendarizacion, y me parece
gue para nada ha sido objeto de respuesta; si lo pudiera ser, quiza la comparecencia tendria algo mas
de utilidad.

Como primera consideracion general, diria que, en muchos casos, lo que hay -es mas, el
propio viceconsejero lo ha reconocido- es una sobrerregulacion. Y, por cierto, antes de continuar,
disculpe que no le haya agradecido la comparecencia al inicio de mi intervencion. Ahora si, sefalar
gue me parece obvia la situacion de hipertrofia normativa autonémica en relacion con todo un mapa
de legislacion autondémica superpuesta, con lagunas, superposiciones, contradicciones, incluso
situaciones que para nada estan justificadas en la medida en que no responden a un esquema claro
de normativa basica estatal y de normativa autondémica referida exclusivamente a materias que son
de estricta competencia autondmica. Esto, en muchisimos casos, no se cumple; en otros, si. Entonces,
esa sobrerregulacion, que afecta a multitud de cuestiones, y mas siendo un Gobierno liberal, como se
suele decir siempre que es este, responde bastante poco... Que la portavoz de Podemos le tenga que
achacar que ustedes hablen de planificacion ies para hacérselo mirar!

A mi también me ha llamado la atencién que, por ejemplo, en materia del juego -que fue
objeto de una PNL también propuesta por este Grupo y, afortunadamente, aprobada por unanimidad
en el pleno-, se hable de sector afectado. Cuando se habla de sector afectado, siempre es un sector
profesional, empresarial..., ino se suele hablar de sector para dirigirse a los ciudadanos! Nosotros
hemos aprobado, por unanimidad en esta Camara, promover una regulacion sobre los problemas
reales del juego, ique claro que afecta al sector!, pero con sector no debemos referirnos a los
ciudadanos o, por lo menos, no es la terminologia que se suele utilizar.

A partir de ahi podria entrar a comentar cuestiones que son relevantes respecto a algunas
de las normas. Quiza no es el objeto de esta comparecencia y, por tanto, no entraré en mucho
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detalle, aunque algunas merecerian ser destacadas, pero no me resisto a comentar una, iy es que se
habla del proyecto de ley de presupuestos de 2021!; la verdad, seria bueno que viéramos primero el
de 2020.

Claramente, hay que promover mayor legislacion al servicio de los ciudadanos y no al
servicio de una legislacion Frankenstein cada vez mas superpuesta... Discutiamos el otro dia en la
Comision de Justicia e Interior -por poner un ejemplo de los mdltiples que hay- sobre una regulacién
autondmica en materia de victimas del terrorismo que esta distinguiendo si son victimas segun donde
residen o si tienen...; bueno, mas que por donde residen, porque una persona puede residir aqui,
tener su Seguridad Social aqui, tributar aqui y, sin embargo, como no tiene un volante de
empadronamiento, no es considerada... En una materia tan sensible, tan grave, como la de victimas
del terrorismo, estamos haciendo regulaciones autondmicas discriminatorias para volver a victimizar a
una victima del terrorismo, que ha sufrido el mayor ataque que se pude sufrir en una sociedad libre y
democratica, diciéndole que, si tiene el empadronamiento, si, pero que, si no lo tiene, va a recibir,
incluso de su propia Administracion, un tratamiento no del todo agradable. Es un ejemplo -de los
multiples que hay- que no deberia estar regulado por normativas autondmicas que establezcan
discriminaciones, porque, luego, diremos: bueno, asi promovemos que las demds comunidades
auténomas también eleven su nivel de proteccion en esta materia, promovemos que también regulen
esto en una especie de carrera a ver quién hace mas y mejor, y asi también seremos iguales... Pues,
isuena a broma! Lo que tiene que haber en una materia tan sensible es una verdadera igualdad, no
una discriminacion, y, por tanto, armonizacion en muchas materias con la legislacion estatal.

Y, como he dicho que me iba a limitar a consideraciones generales, no afiadiré nada mas.
Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, don Pablo. A continuacidn, y en representacién del
Grupo Parlamentario Mas Madrid, tiene la palabra dofa Tania Sadnchez, a quien aprovecho para darle
la enhorabuena por su reciente maternidad y la bienvenida a la actividad parlamentaria de nuevo;
adelante.

La Sra. SANCHEZ MELERO: Muchas gracias, sefiora presidenta. Bueno, es dificil hablar de
algo distinto a generalidades porque, en contra de lo que yo he solicitado en mi exposicion de
motivos, usted solo ha hecho una lectura de los planes; es decir, no ha aportado gran cosa. Yo, desde
luego, por cortesia parlamentaria, agradezco su presencia aqui, pero, en mi opinion politica, ni le
corresponde a usted ni ha cumplido el objetivo de esta comparecencia. Creo que el plan normativo,
como competencia de la Consejeria de Presidencia desde el punto de vista de la coordinacion del
Gobierno y de la planificacién del proyecto normativo que pretende levantar, no le corresponde al
viceconsejero sino a la Consejera, que es la responsable al respecto; en todo caso, tiene derecho a
enviarlo y, en lo personal y por cortesia parlamentaria, yo le agradezco el esfuerzo de venir aqui y dar
explicaciones.
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Yo creo que se han dicho algunas de las cosas que nosotros queriamos plantear; pero, en la
medida en que no se ha explicitado el fondo de lo que hay detras de un plan normativo, no se cumple
el objetivo de esta comparecencia, y rogaré otra vez que en su siguiente intervencion procure darnos
un poco mas de alimento para poder cumplirla, si bien le confieso que pierdo toda esperanza de que
esto vaya a suceder.

Entendemos que la publicacion de un plan normativo, como bien ha dicho el compareciente,
corresponde subsidiariamente por una regulacion estatal, en la que se establece una planificacion
normativa. Esto, mas alld de que haya a quien le dé miedo o susto la palabra planificacion por
entender que es una especie de retrotraimiento a una ideologia que nada tiene que ver con la
planificacion administrativa, tiene todo el sentido del mundo; es decir, tiene todo el sentido del mundo
gue los instrumentos parlamentarios, que la ciudadania, que el conjunto de agentes sociales y
politicos sepan dénde va un Gobierno, qué normas va a modificar, por qué motivos las va a modificar,
cuando las va a modificar y cuando les van a afectar, para asi poder intervenir desde los instrumentos
parlamentarios y desde los instrumentos ciudadanos en la opinién de ese Gobierno sobre ese rumbo
de modificacion de marcos legislativos o normativos, es decir, lo que viene siendo ordenar la
democracia. A lo mejor el problema no es la palabra planificaciéon sino que hay grupos politicos que lo
de la democracia...

Lo que nosotros pretendemos con esta comparecencia es desvelar, si es posible, cual es el
rumbo politico de este Gobierno, porque, unos cuantos meses después de su constitucion, se
desconoce el rumbo politico del presente Gobierno, y creemos que, si se nos explica sobre qué
normas, qué legislaciones y qué decretos se va a intervenir desde el Gobierno, podremos adivinar
addnde va este Gobierno con los recursos y con la politica en el conjunto de la Comunidad de Madrid;
pero, por desgracia, la explicacion que da el viceconsejero con respecto al plan normativo, que ya
hemos leido, no despeja addonde va este Gobierno y nos sigue confirmando que estamos ante un
Gobierno zombi y oscuro: zombi, porque va de golpe en golpe, segun le va viniendo la realidad, y
oscuro, porque no somos capaces de que nos expliquen qué quieren hacer con los instrumentos y con
la politica en la Comunidad de Madrid.

A este respecto hay cosas que a nosotros nos parecen sorprendentes: la primera, si este
Gobierno tiene un proyecto compartido entre dos partidos politicos que, legitimamente, forman parte
de su Ejecutivo, porque asi lo han determinado las urnas, o si es un Gobierno de competicion entre
dos grupos politicos que aln no saben si se van a fusionar en uno o si van a decidir seguir
compitiendo en las elecciones. Si es un Gobierno de competicion, se entiende que el plan normativo
no incorpore la Ley de Funcién Publica que aparece en su acuerdo de gobierno pero si que el Grupo
de Ciudadanos lleve una proposicion de ley -de Grupo, no de Gobierno- para modificar un aspecto,
que no esta muy claro como lo quieren regular, que tiene que ver con la funcion publica y los altos
directivos; si no estuviese claro que este es un Gobierno de competicion y no un Gobierno uniforme,
que trabaja conjuntamente, seria facil reconocer en el conjunto del plan normativo que se presenta,
en la explicacion de los objetivos de ese plan normativo y sus normas, asi como en la calendarizacion
del mismo, una especie de reflejo del acuerdo de gobierno que han suscrito entre Partido Popular y
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Ciudadanos, que son los que sustentan el Gobierno, pero inada mas lejos de la realidad! Si uno cruza
las —creo que he contado- diecisiete propuestas legislativas que incorpora el acuerdo con el plan
normativo, la coincidencia es pura y mera casualidad; no hay una concordancia entre un
planteamiento y otro.

Ademds de esta extrafieza que determina un Gobierno zombi, un Gobierno negro -
discilpenme, un Gobierno oscuro; negro es una palabra demasiado gruesa-, porque no es
transparente, y un Gobierno de competicién, en vez de cooperacion, nos preocupa un Gobierno
liberal, cuya presidenta dice que no trae legislacion ni propuestas de legislacion al Parlamento porque
es liberal, a la vez que hace un plan normativo que de liberal tiene lo justo porque interviene en
muchos sectores en los que, basicamente, quiere imponer su forma de entender el mundo, lo cual nos
pareceria legitimo siempre que se acunase y se aterrizase en las herramientas democraticas que
permitiesen al conjunto de la sociedad y de los grupos politicos discutir esa orientacion.

Termino con algunas cosas concretas sobre los planes que han puesto y rogandole una vez
mas que: a”) dé respuesta a estas cuestiones concretas y a las que han planteado algunos otros
portavoces, y b”) intente aterrizar un poco mas las motivaciones que hay detras de este plan
normativo; es decir, adonde va el Gobierno con este plan y en qué calendario prevé hacer las
modificaciones de las normas, al menos de las fundamentales -no le digo que me diga cada uno de
los decretos-.

Le hago algunas preguntas concretas. La primera —que ya se ha hecho-: épor qué solo les
preocupa como afecta al sector la Ley del Juego y no les preocupa la ciudadania afectada por el
mismo? La segunda: épor qué la Ley de Cooperativas, que fue publicitada en las Navidades de 2018 y
aparece en su acuerdo de gobierno, ha desaparecido de todos los lugares del mundo? La tercera: si la
proposicion de ley del Grupo de Ciudadanos va a tener reflejo o relacion con la propuesta de ley de
funcién publica, en el caso de que tengan proyecto al respecto...

La Sra. PRESIDENTA: Termine, sefioria.

La Sra. SANCHEZ MELERO: Y las tres dltimas leyes: Ley de Proteccién Civil; Ley de
Presupuestos de 2021, ésignifica que renuncian a la Ley de Presupuestos de 20207?

La Sra. PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

La Sra. SANCHEZ MELERO: Y, por (ltimo, todo el paquete normativo de eficiencia
energética que incorpora su plan de gobierno, ¢donde esta?

La Sra. PRESIDENTA: Gracias, seforia. A continuacion, y en representacion del Grupo
Parlamentario de Ciudadanos, tiene la palabra dofia Araceli Gomez.

La Sra. GOMEZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes. Bienvenido,
sefior viceconsejero, y muchas gracias por su comparecencia en esta comision. Lo que me ha
guedado claro de las intervenciones anteriores de mis companeros es que no vamos a tratar de lo
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mismo en esta comisidn. Para nosotros, la regulacion inteligente es una de las politicas publicas mas
utiles e importantes, por lo que la calendarizacién queda en un segundo plano; sin embargo, hay
decisiones que nosotros tomamos en cuanto a la legislacion que afectan directamente a los proyectos
vitales de nuestros ciudadanos, tanto en el caso de empresarios como en el de los propios
ciudadanos, y nos parece una cuestion fundamental que nosotros velemos porque se mantengan sus
efectos positivos y no impacten los negativos. Les repito que, para Ciudadanos, la regulacién
inteligente o la mejor regulacién, que se basa en la doctrina de hace muchos aiios de la OCDE, es una
de las politicas mas Utiles e importantes. éPor qué? Porque nuestra politica, nuestra institucion y
nuestra dedicacion es servir de la mejor manera posible a los ciudadanos; por lo tanto, todas las
acciones y decisiones que tomemos en el seno de estas instituciones tienen que ser accesibles y
cercanas.

Muchas de las cuestiones que se han planteado anteriormente tienen su traslacién en
muchas de las normas que ha aprobado este Gobierno porque, por ejemplo, el acuerdo sobre las
instrucciones generales, que se aprueba el 5 de marzo de 2019, dice exactamente cdmo se planifica y
en qué se basa la evaluacion de estas politicas, como se hacen las memorias de analisis de impacto
normativo, etcétera, y tiene toda la documentacion que es probable.

Lo que si preocupa a Ciudadanos es que estas memorias se hagan lo mas exhaustivamente
posible. ¢Por qué? Porque nosotros tenemos ahora acceso a Big Data, a datos en tiempo real, y
tenemos muchas maneras de seleccionar todos estos datos para que se mitiguen todos los fallos,
sobre todo de las posibles normativas. Ademas, nosotros queremos que sea un compromiso de este
Gobierno que la propia normativa que regula cdmo se hace la normativa sea una de las cuestiones
que normalmente se evalle, porque si es cierto que, segin van avanzando las tecnologias y vamos
avanzando con los datos que tenemos y las fuentes, esto también se puede mejorar mucho, no solo
en la cantidad de regulacion, que muchas veces es a lo que aludimos, sino también en la redaccion
ambigua que se refiere en mucha de la técnica legislativa; por lo tanto, nosotros también pensamos
gue la mejor regulacion a la que aludia la OCDE iba en este sentido.

La finalidad de la aprobacion de este plan normativo también es que haya coordinacion
entre las diferentes Consejerias; en consecuencia, nosotros entendemos que su Consejeria esta
llevando esto a cabo. Dijimos también en la anterior comparecencia que nosotros apelamos a la
congruencia y al trabajo arduo que hacen ustedes para tener una vision general de todo el Gobierno,
que no es facil, sobre todo cuando cada Consejeria también esta incluida en su propia normativa y en
su propio trabajo.

También queremos manifestar que el acuerdo que hay de Ciudadanos con el Partido Popular
se refleja claramente en el marco normativo y en el plan normativo. Sin ir mas lejos, pueden ustedes
ver que referida a la cartera de servicios de empleo tienen ustedes la medida niumero 82; referida a la
Ley de Servicios Sociales tienen ustedes la medida nimero 38; referida a la garantia de los derechos
de la infancia y la adolescencia en la Comunidad de Madrid, la medida nimero 56; el decreto por el
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que se regula el reconocimiento de la condicion de familia monoparental, la nimero 53; el Consejo
LGTBI, la nimero 59; y esto solo respecto a las que, por ejemplo, se han incluido en la evaluacion.

Si que es cierto que nosotros creemos que esta evaluacion se podia extender. Entendemos
gue es voluntario y, por lo tanto, también agradecemos este trabajo, porque es cierto que no todas
las Administraciones en todas las comunidades auténomas la llevan a cabo puesto que no es una
cuestion de obligado cumplimiento en muchos de los casos, pero si agradecemos que en la propia
Comunidad de Madrid se haga de manera mas exhaustiva.

Queremos manifestar que nosotros extenderiamos esta evaluacion a la mayoria de las
normas. Entiendo que es fruto del analisis que se hace en estas memorias de impacto normativo, pero
creemos que una de las actuaciones o de las funciones que debemos llevar a cabo por parte de las
Administraciones es evaluar permanentemente tanto los reglamentos como la legislacién. En muchos
casos no hace falta hacer leyes nuevas sino que las leyes que se llevan a cabo actualmente se hagan
en las mejores condiciones y no produzcan esos efectos negativos, sobre todo en los usuarios o los
ciudadanos. No sé si todos somos conscientes de que las Administraciones siguen pidiendo a los
ciudadanos documentacién que ya han entregado en otras ocasiones pese a que hay numerosa
legislacion al respecto. Yo creo que la finalidad de la aprobacion de estos planes normativos es ayudar
a todos estos ciudadanos a que sea mas facil para ellos cumplir la normativa por que sea mas
transparente y mucho mas sencilla.

Ademas de la reduccion de las cargas administrativas, del coste y del ahorro presupuestario,
he incluido también todos los analisis que se deben hacer por razén de género, los que afectan a la
infancia o a la adolescencia, y todo lo que hace la Oficina de Calidad Normativa, cuya actuacion
comenzo el 16 de marzo. También queremos que nos haga una evaluacion de como ve el futuro de
esta oficina y cdmo mejorarla. Para nosotros, los informes de alternativas no regulatorias, o sea, todo
lo que se podria hacer antes de entender que se necesita una norma que afecte a un determinado
sector, supone un arduo trabajo por parte de la Administracion, sobre todo porque, si hay que recoger
la libertad en algunas normas, creemos que se debe hacer no solo con el maximo consenso de las
partes posibles sino también con la maxima informacién y participacién. Asi, cuando las
Administraciones colgamos la informacion en un Portal de Transparencia o en una pagina web
entendemos que tiene un acceso al publico, pero es cierto que solo si alguien esta lo suficientemente
motivado podra acceder a esa pagina web para ver esa memoria de impacto normativo, todos esos
informes... Seguramente, si hiciéramos que esa participacion y esa publicidad fuesen mucho mas
amplias, también tendriamos a la poblacion con una informacion previa mucho mejor, lo cual creemos
que influiria definitivamente en la calidad de las normas. Que se contacte con los operadores
econdmicos y que sean escuchados y oidos antes tanto los ciudadanos como los operadores
economicos entendemos que es algo que debe influir directamente en la mejora regulatoria. La
Comunidad de Madrid es una de las comunidades que menos legislacion tiene y entendemos que
muchas veces eso también favorece el desarrollo de la economia y el producto interior bruto...

La Sra. PRESIDENTA: Finalice, senoria.

6768




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 133 / 11 DE FEBRERO DE 2020

La Sra. GOMEZ GARCIA: En mi siguiente turno haré las conclusiones correspondientes.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, senoria. A continuacion, y en representacion del
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Jorge Rodrigo.

El Sr. RODRIGO DOMINGUEZ: Muchisimas gracias, presidenta. Gracias, sefior
viceconsejero, por acompanarnos hoy aqui y haber atendido esta comparecencia. En nombre de mi
Grupo, agradecemos que haya venido y estamos satisfechos con su explicacion al respecto porque
consideramos que este nuevo plan normativo para el afio 2020 es un avance importante por parte del
Gobierno regional ya que refuerza tres pilares que nosotros consideramos fundamentales: la
seguridad juridica, la participacién ciudadana y, cdmo no, la revisién del ordenamiento juridico de
nuestra Comunidad de Madrid.

Entrando en el fondo del plan normativo para el afio 2020, vemos aqui, sefiorias, con lo que
nos ha podido explicar el viceconsejero, el empefio del Gobierno regional por mejorar la calidad de los
servicios publicos a través de catorce nuevas leyes y cuarenta y seis proyectos reglamentarios. Si
observamos el contenido de estos proyectos, como hemos podido observar en la documentacion,
vemos que son temas que realmente nos interesan de verdad a todos los ciudadanos porque
considero -y es importante- que este Gobierno -nosotros asi lo vemos- se dedica a trabajar por los
ciudadanos sin tener ningln tipo de ocurrencia ni de idea peregrina, como en otros sitios, en los que
solo se trabaja de cara a la galeria y sin ningtn tipo de contenido.

Antes, en alguna de las intervenciones que he podido escuchar, habldbamos de cudles eran
los objetivos del plan. Creo que actualmente el Gobierno de la Comunidad de Madrid en ningin caso
es un Gobierno zombi, en ningln caso es un Gobierno oscuro, porque la propuesta normativa que nos
ha presentado el viceconsejero, que es la del Gobierno de la Comunidad de Madrid, siempre va a
mejorar la calidad de vida de los vecinos y de los servicios publicos en general de nuestra region,
seforias; por eso digo que no es un Gobierno zombi. Esto va a permitir que el Gobierno cumpla con
los compromisos que llevaba en el programa electoral el Partido Popular, asi como con los
compromisos adquiridos en el acuerdo de gobierno entre el Partido Popular y Ciudadanos. La
compafiera del Grupo Parlamentario de Ciudadanos ha dicho algunos de los aspectos que se cumplen,
y ese es el camino; el camino que tiene que tener por encima de otras cuestiones, que a lo mejor no
son de gran importancia, es cumplir nuestro propio compromiso con los ciudadanos y con los
madrilefios.

En concreto podemos observar que en este plan hay una serie de proyectos de ley, que
consideramos que son muy importantes, que se haran en el proximo curso: la ley de mecenazgo, la
del juego, la de farmacia -que ya trajo el Gobierno regional en la pasada legislatura a esta Camara y
gue, finalmente, no termind de aprobarse ni de tramitarse-, la ley de servicios sociales, la de
patrimonio histdrico y la de fomento del libro y la lectura; pero también se contempla una serie de
decretos que, desde mi punto de vista, son importantes y de los que me gustaria destacar -por no
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hacer una relacién de todos- el decreto de aprobacion de la nueva estrategia de calidad del aire,
energia y clima 2021-2030.

Quizas para muchos de ustedes, en relacion con algunas de las intervenciones que acabo de
oir, no sea mucha produccién normativa la que nos estan presentado hoy en dia, pero desde mi
Grupo consideramos que son normas realmente necesarias, normas que son justas y normas que son
claras, lo que va a facilitar la vida de los madrilefios y de todos los ciudadanos en general.

El Grupo Parlamentario Popular quiere que se legisle lo que realmente se deba legislar.
Estamos en contra -como también hemos podido escuchar- de un intervencionismo totalmente
desmedido y preferimos velar por la libertad de los ciudadanos; este intervencionismo, como bien
saben -en relacion con lo que ha dicho alguna persona de otro Grupo Parlamentario-, es propio de la
izquierda, y, en nuestro caso, lo que vamos a intentar por todos los medios es que las leyes que haya,
por lo menos las que actualmente estan en vigor, se cumplan, interviniendo legislativamente lo menos
posible, solo cuando sea necesario, y, como ha dicho mi compafiera de Ciudadanos en ese sentido,
defenderemos que la regulacion legislativa sea inteligente.

En cuanto al plan normativo, nos gusta sobre todo que facilita la participacion de los
ciudadanos y las empresas en todos los procesos de consulta publica previos a la elaboracion y
también en los tramites de audiencia e informaciéon publica posteriores a la aplicacién, lo que nos
garantiza una eficacia normativa aqui, en nuestra region, que siempre va a ser en pro y en defensa de
la transparencia.

No sé si recordaran que, en la pasada legislatura, en el programa electoral del Partido
Popular mi Grupo llevaba un punto en cuanto al cumplimiento electoral, en el que nos
comprometiamos con la promocién de la participacion de los ciudadanos para que pudieran conocer,
opinar y realizar aportaciones sobre todos los proyectos normativos del Gobierno. Cualquier ciudadano
ha tenido la posibilidad de conocer todos los proyectos que estaban en tramite en la pasada
legislatura, y actualmente también, asi como toda la normativa que habia por parte del Gobierno
Regional; por tanto, consideramos que esto es un ejemplo total de transparencia y de participacion.
Realmente, en esta ocasion, de nuevo se incorpora un valor afadido a los planes normativos.

Respecto al Gobierno zombi que decia mi compariero o la portavoz del Grupo Parlamentario
Mas Madrid, dofia Tania Sanchez -aprovecho ahora para felicitarla por su maternidad-, creo que esta
claro addnde va el Gobierno y qué quiere el Gobierno con este programa normativo para 2020; pero,
si miramos los Ultimos seis meses y todo lo que ha hecho el Gobierno regional, tenemos una
valoracion que desde mi Grupo es positiva. Se han realizado muchisimas cosas; entre ellas, decretos
de actuacién urgente en los municipios de Cenicientos, Cadalso de los Vidrios o Rozas de Puerto Real
con motivo de los incendios que todos conocemos, o, por ejemplo, se ha aprobado la oferta publica
de empleo del personal de instituciones sanitarias, o el decreto importante -aunque parece una cosa
menor, es muy importante- por el que se aprueba la modificacién del reglamento de sanidad
mortuoria, o, por ejemplo, los quince decretos para declarar bien de interés cultural a distintos bienes
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y patrimonio de nuestra Comunidad. Y, icomo no!, ya que tenemos dentro de nuestro propio ADN
siempre la defensa -por encima de muchas otras cosas- de la bajada de impuestos, el Gobierno en los
ultimos seis meses tuvo la posibilidad de presentar -y el Consejo de Gobierno dio luz verde a ello- el
proyecto de ley de nuevas deducciones para el IRPF...

La Sra. PRESIDENTA: Vaya terminando, sefioria.

El Sr. RODRIGO DOMINGUEZ: En principio, nada mas; me reservo lo que me queda para
el siguiente turno.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Rodrigo. A continuacion, y en representacion
del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Borja Cabezdn.

El Sr. CABEZON ROYO: Muchas gracias, presidenta. Muchas gracias también al
viceconsejero por su presencia y por leernos lo que aparece en la web, que ya lo teniamos todos
leido. Yo voy a ser bastante breve, y lo voy a ser para que, si quiere, utilice mi tiempo para
explicarnos con detalle y comentarnos el calendario que le ha pedido la portavoz de Mas Madrid.

Yo creo que esto me suena mas a programa electoral -no sé si estamos en periodo electoral
en Madrid; creo que en otras comunidades auténomas si lo estamos-, a leer un programa electoral, y
ya estd. Creo que carece de estrategia, no se calendariza nada -como ya le han dicho otros
portavoces-, no hay mecanismos reales de evaluacién y, por lo tanto, yo creo que aqui no hay ningin
tipo de proyecto, mas alla de que sea una muy muy buena practica presentar o hablar del plan anual
normativo. Yo creo que es mas importante y mejor practica cumplir lo que se aprueba en esta casa,
que es una de las cuestiones que si queria comentar, y queria dar otro enfoque a las intervenciones
gue me han precedido. No sé si zombi, no sé si oscuro, pero si es verdad que pinta tiene de que
realmente no han trabajado claramente el calendario de las diferentes normativas y de los proyectos
que quieren llevar a cabo aqui, en Madrid.

Yo le queria comentar dos cosas en el nuevo enfoque del que le hablaba, a ver si me puede
ayudar a contestar unas preguntas: primero, équé pasa con las leyes -por poner un ejemplo- de
sanidad aprobadas en la legislatura pasada, que no se cumplen en absoluto? Es claramente un gran
escandalo que, por ejemplo, la Ley 4/2017, de 9 de marzo, de Derechos y Garantias de las Personas
en el Proceso de Morir, presentada por el Grupo Socialista y votada por unanimidad, no haya tenido
ningun decreto de desarrollo, ni, por tanto, ninglin cumplimiento. Es también flagrante que la Ley
11/2017, de 22 de diciembre, de buen gobierno y profesionalizacion de la gestion de los centros y
organizaciones sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud, presentada por el Gobierno, a iniciativa del
Grupo Socialista -tuvo la abstencion de Mas Madrid-, no se haya desarrollado en nada y tenga
empantanada la cobertura de siete gerencias de hospitales; y también la Ley 7/2018, de 26 de
diciembre, de atencidn a la salud bucodental y de creacién del programa de atencién dental infantil de
la Comunidad de Madrid, presentada por el Grupo Socialista, de la que no se ha desarrollado
absolutamente nada. No sé si nos puede explicar algo sobre por qué no se han ido desarrollando y no
se cumplen las cuestiones que se aprueban en esta Camara.
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Luego, hay diferentes leyes, previstas y no previstas, como la ley de farmacia, que esta en el
pacto entre Partido Popular y Ciudadanos, que la trajeron tarde y mal a la Asamblea y no se llegd a
debatir. Y la ley de salud publica, que la presentaron al final de la legislatura pasada sin ninguna
intencién y ninguna posibilidad de ser aprobada; no estd en el acuerdo del Partido Popular y
Ciudadanos, y nos gustaria saber por qué a pesar de ser un tema importante, es decir, si se han
olvidado de ella o la van a volver a presentar.

Y, luego, una ultima cuestion, una ultima pregunta, que no sé si procede en este momento:
¢han descartado ustedes presentar los presupuestos? Al no verlo aqui, me gustaria saber si lo han
descartado o no.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Cabezdn. Terminado el turno de
intervenciones de los Grupos Parlamentarios tiene la palabra el sefior viceconsejero, para contestar de
forma global, por un tiempo maximo de siete minutos.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): Muchisimas gracias, presidenta. Primero, contestaré a alguno de los aspectos formales, y
comenzaré por el final. Yo lamento no haber sido demasiado exhaustivo con la calendarizacion, y
ahora entraré en eso. También es verdad que es bueno escuchar las intervenciones de los
comparecientes porque algunas de las cuestiones, a las que ahora me referiré, si que estaban en esa
primera intervencion; por tanto, lo que hice no fue solo leer lo que estaba en el plan anual normativo
sino que he dado explicaciones adicionales que, una vez escuchadas, posiblemente no hubieran
suscitado algunas de las dudas que aqui se han planteado, pero eso lo dejaré para el final.

Respecto al objeto de la comparecencia, entiendo perfectamente que esta comparecencia se
registrara en un momento en el que pudiera parecer que el Gobierno no habia aprobado el plan anual
normativo, porque el objeto de la comparecencia es informar sobre la marcha de los trabajos
relacionados con la presentacion del plan anual normativo; es decir, es un plan anual normativo que
no solamente ya ha sido trabajado, no solamente ya ha sido presentado, sino que ya ha sido
publicado. Dicho eso, dificilmente, por lo menos desde mi punto de vista, se puede avanzar mucho
mas en una calendarizacion que es anual; alguna otra comunidad auténoma, como Catalufia, lo hace
cada dos afos, y otras muchas comunidades autdnomas ni lo hacen. De hecho, les diré que en el afio
2020 tan solo cinco comunidades auténomas tenemos un plan anual normativo aprobado y publicado:
Madrid, Aragon, Navarra, Castilla y Ledn y Catalufia, que, como decia, lo hace cada dos afios.
Obviamente, creo que hacer un esfuerzo de calendarizar anualmente aquellas normas, tanto
proyectos de ley como decretos, es un esfuerzo importante; que se pueda dar un paso adicional
seguramente sea posible, pero veo muy dificil llegar al detalle de en qué mes del afio se van a poder
aprobar todas y cada una de esas normas a las que antes he hecho referencia. Eso en cuanto al
primer ambito formal.

Tendremos en cuenta la propuesta de los Grupos Parlamentarios de tratar de ir un poquito
mas al detalle, y no solamente hacerlo anualmente sino también hacerlo mensualmente, pero seria
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bueno que el resto de Administraciones, donde en algunos casos gobierna el Partido Socialista, incluso
puede llegar a gobernar con el apoyo del Grupo Podemos, no solamente calendaricen mensualmente
sino que al menos calendaricen como la Comunidad de Madrid, que lo hace anualmente sin estar
obligada a ello.

En cuanto a la pertinencia o no de la comparecencia del viceconsejero, dentro de mis
competencias esta esta: la coordinacién no solo del Gobierno sino también del plan anual normativo.
Entiendo que la consejera, obviamente, tiene mucha mas capacidad para poder intervenir en esta
Asamblea, pero creo sinceramente que entre mis competencias también esta poder dirigirles cual es la
accién de gobierno en lo que tiene que ver con la coordinacion normativa de la Comunidad de Madrid.

Sobre las cuestiones que estan o no estan, en mi intervencion inicial, ademas de hablar de
lo que consideramos que tiene que ser pertinente, que tiene que ser no solamente planificado sino
evaluado, establecia dos advertencias y les decia que en el plan anual normativo ustedes no
encontraran dos cosas: todas aquellas normas cuya tramitacion ya ha comenzado en ejercicios
anteriores -y se hacia referencia, por ejemplo, a la ley de cooperativas, cuya tramitacion ya comenzd
en el afio 2019 con la consulta publica y, por tanto, no esta en el plan anual del afio 2020-, y todas
aquellas iniciativas que ya estaban contenidas en planes anteriores. Asi, la ley de presupuestos del
afio 2020 estaba en el plan anual normativo del afio 2019 por circunstancias que ustedes conocen,
basicamente porque el Gobierno de Espafia todavia, a estas alturas, no ha comunicado las entregas a
cuenta, que suponen ni mas ni menos que mas del 70 por ciento de los ingresos de esta comunidad
auténoma; con lo cual, dificilmente se puede elaborar un presupuesto cuando se desconoce un rasgo
tan basico como el de las entregas a cuenta y cuando este mismo viernes ha sido aprobado en
Consejo de Ministros la senda de estabilidad, porque digamos que sin esos parametros era
complicado. Pero esas dos cuestiones previas a las que he hecho referencia en mi intervencion inicial
tenian que ver con todas esas leyes; entre ellas, la propia ley de cooperativas, a la que se hacia
referencia, o la propia ley de presupuesto. Por eso es por lo que no estan —y contesto con esto a
varios Grupos- en el plan anual normativo del afio 2020.

Me preguntaba la portavoz de Unidas Podemos, en relacién con la evaluacién, cuales son los
motivos por los que en unas normas se preveia una evaluacion posterior y en otras no. Basicamente
son dos cuestiones las que se tienen en cuenta: por un lado, si la norma tiene un impacto
presupuestario o un coste tanto para la propia Administracidn publica como para los propios
destinatarios —eso es algo que tiene que ser medido-; es decir, si se prevé que esa norma tenga un
coste, un impacto presupuestario en el caso de la Administracion Publica, o un impacto en términos
econdmicos para los destinatarios a los que va dirigida, y, por otro lado, si prevé cargas
administrativas. Digamos que, si prevé cargas administrativas y si tiene un impacto en términos de
coste tanto para la Administracion como para el destinatario, serian los criterios que harian que esas

normas tuvieran una evaluacion.

También preguntaba por el decreto del juego. Obviamente, todas aquellas medidas de
planificacion que tienen que ver con este ambito tienen que equilibrar dos cuestiones: por un lado, la
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libertad de empresa y de establecimiento en un sector que ya esta regulado y que es perfectamente
legal y, por otro lado, las medidas de proteccion a la sociedad, y usted hacia referencia,
efectivamente, a los menores. Las Ultimas modificaciones del decreto que regula tanto las casas de
apuestas como los salones de juego estableceran un didmetro, a partir del cual estos locales no
puedan situarse cerca de colegios, de institutos, de centros educativos en general; por lo tanto,
tendrd que primar ese equilibrio: como afecta esa regulacion y ese decreto a esas empresas, en este
caso del sector del juego, pero también como afecta a la sociedad en su conjunto, y mas en particular
a personas que tienen prohibido el acceso a salones del juego, a personas con problemas de ludopatia
0 a menores, que, obviamente, no deseamos que entren en este tipo de establecimiento.

En relacion con alguna otra afirmacion que se realizaba con respecto a lo del Gobierno
zombi, no voy a entrar. Creo que este es un Gobierno liberal que tiene muy claro lo que quiere hacer,
y lo lleva haciendo muchisimos anos; un Gobierno que ha permitido con su politica tanto de rebaja de
impuestos como de normas claras y seguras...

La Sra. PRESIDENTA: Vaya terminando.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): De hecho, que una empresa elija 0 no esta comunidad auténoma para venir a invertir, a
crecer y a crear empleo se debe a dos cosas: a nuestro marco regulatorio, es decir, a normas cortas,
claras y seguras, pero también, obviamente, a nuestra politica fiscal. Pero si que le diré...

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias; tendra otro turno luego.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): Perfecto. Muchisimas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Corresponde ahora, terminada la intervencion del sefior Garcia
Martin, abrir un turno de réplica. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Unidas
Podemos, dofia Soledad Sanchez por un tiempo maximo de tres minutos.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefior viceconsejero, por
tratar de responder a algunas de las cuestiones que le he planteado. Yo no puedo aceptar
completamente sus explicaciones o darlas por validas, aunque comparto la linea de la explicacion; por
tanto, podriamos estar de acuerdo. Por ejemplo, ese decreto del juego ni afecta a presupuestos ni
tiene mayores cargas administrativas, y ahi nos vamos a la segunda parte de su explicacién, porque
solamente se esta viendo, como le decia antes, una cara de la moneda. Efectivamente, no pone el
criterio, pero no lo pone porque mucho me temo que no lo esta teniendo en cuenta; solamente seria
para el sector afectado por la norma, y, cuando hablamos del sector, hablamos de los
establecimientos del juego. No apuntan ningln otro criterio, y aqui, por lo menos, seria aconsejable
que incorporasen y declarasen eso directamente, como pasa en otras Consejerias, porque, si no,
vamos a seguir pensando que solo se esta estudiando esa parte.
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Respecto al resto de cuestiones, quizas explicitar un poquito mas esos criterios favoreceria la
transparencia. Esta muy bien publicar este plan y que pueda ser accesible para todo el mundo; eso si,
cuanto mas especificado esté, en funcion de qué se esta midiendo, creo que sera mucho mejor para
todos, incluso para criticarlo con un poco mas de fundamento.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, dofia Soledad. A continuacion tiene la palabra, en
representacion del Grupo Parlamentario Vox, don Pablo Gutiérrez de Cabiedes.

El Sr. GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES: Gracias, sefiora presidente.
Abundando algo mas en lo que decia en mi primera exposicion, en primer lugar aclarar que este
Grupo ha expuesto su parecer positivo respecto a un instrumento como este; de hecho, hemos
destacado las virtudes que tiene en cuanto a la técnica o a la planificacion normativa, es decir,
prevision, claridad, seguridad juridica... Eso lo hemos dicho con caracter general, y para aclarar
alguna referencia que se hacia, por ejemplo, por la portavoz de Mas Madrid, que creo que ha
entendido mal lo que hemos dicho de la planificacion. (La Sra. SANCHEZ MELERO: Seguramente lo
he entendido yo mal.) Si, y se lo aclaro un poco mas.

He hablado de planificacion en dos momentos: uno, en cuanto a la planificacion normativa,
gque es de lo que estdbamos hablando aqui, con caracter general, y, otro, en relacién con la
planificacion de los establecimientos de juego, haciendo mencién a la planificacién a la que se referia
la portavoz de Izquierda Unida —no usted, sefiora Sanchez Melero, que ya no esta en Izquierda Unida,
sino Sol Sanchez; y ya aprovecho, dofia Tania, para felicitarle por su buen estado de salud y por su
incorporacion a los trabajos parlamentarios-. También ha hecho alguna mencidn a imponer su propia
forma de entender el mundo y la democracia, que es algo que no merece mayor comentario y que me
imagino que lo diria de broma -en el pleno del jueves hablaremos de alguna cosa sobre imponer la
propia forma de pensar en el mundo, incluso a los nifios-.

Respecto a lo que nos traia aqui, también es posible que fuera de mayor utilidad para esta
comparecencia no solo exponer con algo de mayor detalle —como se ha dicho- el plan normativo y el
objeto de las normas sino también verificar y discutir el grado de cumplimiento que han tenido planes
anteriores. Y, a su vez, por abundar en algunas de las normas que son objeto de discusion, la ley de
exencion del requisito de la nacionalidad para el acceso a la condicion de personal estatutario en salud
nos parece que no soluciona para nada la situacion de precariedad laboral que hay en el sector de los
egresados médicos, que para nada resuelve ni afronta la fuga de médicos que hay y que ni siquiera
soluciona la situacion de los que se incorporen en virtud de esta norma, que muy posiblemente
terminen también marchandose, como ocurre con los propios nacionales; por tanto, se esta
invirtiendo en personas que luego muy posiblemente no van a reportar y se vaya a reproducir la
situacion que ocurre con los propios...

La Sra. PRESIDENTA: Su tiempo ha terminado.
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El Sr. GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES: iYa he agotado el tiempo?
Bueno, en diez segundos sefialar —se ha dicho, pero es importante repetirlo también respecto a un
Gobierno liberal- el peso proporcional que existe entre leyes y decretos.

La Sra. PRESIDENTA: Gracias, senor Gutiérrez.

El Sr. GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES: Seria mas liberal utilizar la
técnica legal y venir a esta Asamblea a aprobar leyes que tirar en exceso de decretos, de normas
reglamentarias...

La Sra. PRESIDENTA: Gracias, sefioria. A continuacion, y en representacion del Grupo
Parlamentario Mas Madrid, tiene la palabra dofia Tania Sanchez.

La Sra. SANCHEZ MELERO: En mis tres minutos no tengo tiempo de recoger ese magnifico
debate que me propone el diputado de Vox; tendremos otras oportunidades de tenerlo sobre la
imposicion de la forma de ver el mundo y la libertad, que es un debate apasionante que me
encantaria mantener.

Con respecto a lo dicho por el viceconsejero, yo le puedo aceptar que el objeto de la
comparecencia no esté del todo bien redactado y le haya dado pocas pistas para prepararla mejor;
pido disculpas en lo que a mi compete, y lo mejoraré. Es verdad que a veces la Mesa de la Asamblea
no tiene la flexibilidad suficiente como para hacer unas peticiones mas ajustadas a lo que queremos, y
varias preguntas y peticiones de comparecencia referidas a su Consejeria han sido denegadas por la
Mesa; no entiendo bien todavia por qué motivo, pero mejoraremos nuestra forma de actuar.

En cuanto al calendario y demas, tienen costumbre de hablar de otras Administraciones. Yo
soy diputada en la Asamblea de Madrid por un Grupo Parlamentario que, hasta la fecha, no tiene
gobierno ni participacion en gobiernos; por tanto, hablo de lo que compete y acontece en la
Comunidad de Madrid. Yo creo que es impropio de un Gobierno responsable y mas bien propio de un
Gobierno acusica ponerse detras de lo que hacen otros compafieros, o no companieros, para justificar
que no hacen lo que tienen que hacer; un Gobierno tiene que cumplir con lo que tiene que cumplir,
con independencia de lo que hagan los Gobiernos de su partido o del contrario.

A este respecto, creo que una calendarizacion que significa no decirme en qué fecha exacta
van a aprobar o tramitar cada una de las leyes pero si, al menos, en qué priorizacion esta pensando
su Gobierno para cada una de las normas o leyes y sobre qué periodos mas o menos prevén hacerlo,
no es una cosa dificil de hacer. Probablemente, en el encuentro secreto -como buen Gobierno oscuro-
que tuvieron a principios de enero en una casita de la sierra, podrian haberse puesto de acuerdo y
haber establecido qué leyes van primero y qué leyes van después; pero, como era secreto, nunca
sabremos lo que se hablé en ese encuentro, incluso habra gente que diga que nunca sucedio.

Le insisto en que, sinceramente, esta excusa de que lo que esta en 2019 no estd en 2020 no
responde a las preguntas directas y lo mantiene como un Gobierno zombi, que es que cada mainana,

6776



DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 133 / 11 DE FEBRERO DE 2020

en funcién de lo que hagan otros Gobiernos, me invento una excusa nueva para decir por qué no
hago mi tarea. Si que le haré preguntas concretas: éconsidera el Gobierno del Partido Popular -este
viceconsejero en su representacion- que es una imprudencia por parte del Gobierno de Andalucia
tener unos presupuestos autondmicos antes de que el Gobierno estatal haya resuelto la cuestién que
usted ha dicho que motiva que su Gobierno no tenga presupuestos? Esta es la primera pregunta. La
segunda pregunta: ¢tiene algin tipo de planificacion el Gobierno? Es decir, si el Gobierno tiene
preparados unos presupuestos y, en el momento en que el Gobierno central haga lo que dicen que
tiene que hacer, los van a traer, o si, una vez que el Gobierno central haga lo que diga que tienen que
hacer, van a empezar a ver si son capaces de ponerse de acuerdo para hacerlos. Estas son las dos
preguntas. Gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefioria. A continuacién, en representacion del
Grupo Parlamentario de Ciudadanos, tiene la palabra dofa Araceli Gomez.

La Sra. GOMEZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta. La verdad es que no salgo de
mi asombro en esta comision de que nunca se habla de lo que hay hablar en la comisién; por lo tanto,
la proxima vez ya obviaré el tema y hablaré de lo que ese dia se tercie, que también me parece
interesante.

Nosotros entendemos la importancia de la evaluacion de las politicas publicas. Es verdad que
lo que comentan otros portavoces entra dentro de esa evaluacion de las politicas publicas, pero no
dentro de la evaluacion de como se hace la normativa en las politicas publicas, que es lo que nosotros
creemos que se deberia establecer o de lo que se deberia hablar en esta comision por el tema que
hoy nos ocupa, que es el plan normativo. Nosotros pedimos, por favor, al sefior viceconsejero que
amplie esa evaluacion, porque luego es muy interesante acudir a las evaluaciones de esas normas.
Tienen ustedes, por ejemplo, la evaluacion que se ha hecho del decreto de suspension de las licencias
de las casas de juegos, en la que hay muchisima informacién que ustedes demandan y que estad
accesible en el Portal de Transparencia, y esta sin evaluar, y eso afecta directamente a las casas de
juego; por lo tanto, no vean ustedes intenciones donde no las hay.

Después, referido a la blUsqueda de alternativas, si nos parece que eso debe tener una
motivacion mucho mayor. Nosotros creemos que, una vez que llega a esta Asamblea un proyecto
legislativo por parte de la propia Asamblea o una propuesta por parte del Ejecutivo, debe haber
agotado todas las posibilidades del esfuerzo en la busqueda de alternativas. Nosotros entendemos
gue estamos en un sistema competencial en el que se suman la Unidén Europea, el Gobierno estatal, el
Gobierno autondmico y, después, alguna que otra ordenanza que incluso crea derecho ex novo sin
poder en el ambito local, y es cierto que para quienes estan desarrollando cualquier tipo de actividad
o simplemente estan desarrollando alguna gestion en su vida es complicado acceder a todo este tipo
de cuestiones.

Entiendo que quienes estamos dentro de la parte legislativa o del mundo de la politica
vemos muy accesible una pagina web o solicitar toda esta informacion; sin embargo, yo creo que esa
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memoria de impacto esta —y eso si que se lo agradezco- en un lenguaje muy claro y estaria al alcance
de cualquiera; con lo cual, hagamos publicidad y una labor divulgativa para que los vecinos y los
ciudadanos tengan esa accesibilidad y puedan saber que su Gobierno y su Asamblea estan
preocupandose por temas tan importantes como las casas de juego o la ley de cooperativas. Nosotros
entendimos que muchas de estas estan, ademas, relacionadas en los planes -asi se establece en toda
la documentacion que hay en el Portal de Transparencia- y que todos los acuerdos que hay en los
planes normativos anteriores son susceptibles de volver al Plan 2020; pero es cierto que a nosotros
también nos gustaria que este Gobierno hiciese un esfuerzo para que todos los planes normativos
tuviesen una relacion de proyectos normativos a pesar de que fuesen antiguos y estuviesen en la
misma relacion, porque creo que eso muestra la importancia que nosotros damos a que los
ciudadanos sepan a qué se estan dedicando sus Gobiernos y, ademas, nos interesa mucho que
colaboren y que se informen de todo esto.

La Sra. PRESIDENTA: Vaya terminando, sefioria.

La Sra. GOMEZ GARCIA: Por lo tanto, nosotros, esperando que estas cuestiones se vayan
mejorando, le agradecemos su comparecencia y nos ponemos a su disposicion para cualquier otra
cuestién. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefioria. A continuacion, en representacion del
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Jorge Rodrigo.

El Sr. RODRIGO DOMINGUEZ: Gracias, presidenta. Por mi parte, en nombre del Grupo
Parlamentario Popular, solo voy a contestar a esas preguntas o reflexiones de por qué el Gobierno
actualmente no ha presentado un proyecto de presupuestos para el ejercicio 2020. Sefiorias, icomo
va a presentar el Gobierno regional un presupuesto para 2020 si se desconocen los pagos a cuenta
que va a hacer el Gobierno de la nacion, si se desconocen los pagos que va a hacer el presidente
Pedro Sanchez! Considero que el Gobierno, en este caso, no puede elaborar unas cuentas
minimamente fiables sin saber cuanto va a ingresar Madrid, y eso lo debemos tener en cuenta y lo
tenemos que saber.

Al mismo tiempo, sefiorias, nos deben dar el IVA que nos deben desde el afio 2017. iComo
vamos a elaborar un presupuesto, sefior Cabezon, si deben a todas las comunidades auténomas 2.500
millones de euros y a los madrilefios mas de 370 millones!, ique no son del Gobierno de la nacion,
que no son del Gobierno de Pedro Sanchez -de ese Gobierno del Partido Socialista y de Podemos-!
Queremos saber y queremos tener soluciones.

Se ha tardado en convocar el Consejo de Politica Fiscal y Financiera mas de dieciocho
meses, que fue la semana pasada, y lo Unico que nos proponen es ampliar el déficit. Nosotros, desde
mi Grupo, no queremos tener mas déficit, no queremos tener mas deuda; nosotros lo que queremos
tener es liquidez. Nosotros no queremos deber mas dinero, nosotros no queremos hipotecar a los
madrilefios y a nuestros hijos para los proximos afios, porque nosotros lo que no queremos es pagar
la fiesta a Pedro Sanchez durante esta legislatura. Por eso creo que lo que deberia hacer el Grupo
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Parlamentario Socialista en esta ocasidn, ya que pregunta por los presupuestos de 2020 -y el Partido
Socialista en Madrid-, es apoyar al Gobierno regional y demandar al sefior Sdnchez que pague a los
madrilefios lo que nos debe. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, seifor Rodrigo. A continuacién, en representacion
del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Borja Cabezdn.

El Sr. CABEZON ROYO: Vamos a ver, reiteramos que nos sumamos a escuchar la
calendarizacion, a ver los mecanismos de evaluacién, a ver los mecanismos para que se cumplan las
leyes aprobadas, etcétera.

Y sobre el Ultimo punto, y consecuencia también de lo que me comentaba el portavoz del
Partido Popular, vuelvo a reiterar la pregunta: ¢han descartado presentar los presupuestos en el
presente afio? Y a la pregunta que me acaba de hacer le puedo contestar muy rapidamente para que,
luego, si quiere, lo comentemos. Para elaborar el presupuesto pueden pedir consejo a los Gobiernos
de Aragon, de Asturias, de Baleares, de Canarias, de Cantabria, de Castilla-La Mancha, de Galicia, de
la Comunidad Valenciana, porque ya no es que hayan presentado el proyecto de presupuestos sino
que han aprobado los presupuestos en los Ultimos tiempos; con lo cual, si quieren, pueden pedirles
consejo y asi vemos qué les aconsejan para que ustedes puedan hacer lo mismo.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Cabezén. Terminado el turno de réplica
pasamos al turno de duplica por parte del sefior viceconsejero; tiene usted la palabra.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): ¢Cuanto tiempo tengo?

La Sra. PRESIDENTA: Cinco minutos, sefior viceconsejero.

El Sr. VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRANSFORMACION DIGITAL (Garcia
Martin): Muchisimas gracias. En primer lugar, quiero agradecer las intervenciones de todos los
Grupos, asi como el tono de las intervenciones y las criticas constructivas que se han realizado.

Desde luego, abundaremos —lo planteaba tanto Podemos como Vox, como Ciudadanos- en
los criterios de evaluacién, no solo en los de transparencia sino también en los de divulgacion, ya que,
en ocasiones, no solo es necesario colgarlo en los portales de transparencia o en los de las
comunidades autdnomas sino también que los sectores, los ciudadanos y las empresas los puedan
conocer de forma efectiva.

Sobre la calendarizacion, también haremos esfuerzos para ver si se puede hacer una
priorizacion mas alla de la que ya se ha establecido con esta suerte de calendario anual al que nos
hemos comprometido. Yo no queria mirar a otras comunidades auténomas mas que para decir que
hay una comunidad auténoma, como Madrid, que esta dentro de un grupo de comunidades que nos
creemos esto, que planificamos, que evaluamos y que entendemos que las normas no solamente
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tienen que elaborarse sino que previamente tienen que ser conocidas por los sectores a los que se les
aplican.

Respecto al tema del presupuesto, simplemente quiero decir que me sorprende que me
exijan una mayor concrecién a la hora de establecer temporalmente todas y cada una de estas
iniciativas y, sin embargo, cuando algo tan basico como que mas del 70 por ciento de los ingresos que
componen el presupuesto de la comunidad auténoma, que proceden de las entregas a cuenta, no es
conocido nos pidan no solo que elaboremos un presupuesto sino que lo presentemos y lo aprobemos.
Pues, mire, yo no sé como lo han hecho otras comunidades auténomas; lo que si sé es como trabaja
este Gobierno, y trabaja con rigor y con hechos ciertos. De hecho, sinceramente creo que conocer la
senda de estabilidad y las entregas a cuenta, que componen buena parte del presupuesto de ingresos
de la region, son parametros mas que necesarios y argumentos sobradamente técnicos para justificar
que seamos prudentes y que sigamos trabajando con un presupuesto prorrogado hasta que el
Gobierno de Espana ihaga su trabajo!, porque aqui no le estamos diciendo que nos dé el dinero, que
nos adelante las entregas a cuenta; lo Unico que le estamos diciendo es que, en primer lugar, haga su
trabajo y nos dé la prevision de entregas a cuenta para el afio 2020 y, en segundo lugar, no
solamente que haga su trabajo y nos dé la previsién sino que liquide los fondos tanto de las entregas
a cuenta del afio 2019, que fueron hurtadas a la Comunidad de Madrid, como también la liquidacion
del IVA del afio 2017, que, como bien decia el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, asciende a
una cantidad de 377 millones de euros, ique no es menor!

En cuanto a esa priorizacion a la que hacia referencia, diré que ya hay una serie de
iniciativas que estan en el plan que ya han iniciado su tramitacién; ademas, algunas de ellas ya estan
incluso en el Portal de Transparencia, en ese proceso de consulta publica previa. Estoy hablando, por
ejemplo, de la modificacion de la Ley 5/2018, para la proteccion, reconocimiento y memoria de las
victimas del terrorismo; del decreto por el que se desarrollan las actividades complementarias que
puede desarrollar el comercio minorista de alimentacion; de la modificacion de la Ley 6/1995, de
garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia; del decreto por el que se regula el
reconocimiento de la condicion de familia monoparental, o del decreto por el que se aprueba el
reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo LGTBI de la Comunidad de Madrid.

Después, también hacian referencia a ese acuerdo entre el Partido Popular y el Grupo de
Ciudadanos, en el que se hablaba de quince leyes que se verian afectadas como consecuencia de esas
medidas que se querian poner en marcha a lo largo de la legislatura - insisto, ia lo largo de la
legislatura!-; pues bien, de esos quince proyectos normativos, diez ya han iniciado su tramitacion -
creo que tampoco es un nimero menor dado que estamos en el inicio de la legislatura-: la ley de
farmacia, el proyecto de ley de universidades, la ley de los derechos de la infancia y la adolescencia,
los proyectos de ley de mecenazgo, la ley de patrimonio historico... Es decir, hay una serie de
iniciativas previstas en ese plan de gobierno, en ese plan de 155 medidas, cuya tramitacién ya ha
comenzado, insisto, y es un plan a cuatro afos vista.
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Asi, pues, nosotros sabemos que tenemos que trabajar de esta manera, con planificacion,
con evaluacién, con rigor, y atendiendo, obviamente, a aquello que nos demandan los ciudadanos,
que es un Gobierno confiable, en el cual sigamos, como decia en mi intervencion, no solamente
creando normas claras, precisas, y las justas, las que sean necesarias cuando identifiquemos un fallo
de mercado, sino también desregulando aquellos ambitos que lo precisen. Y acabamos de hacerlo en
un caso, por ejemplo en el de las funerarias, donde hemos visto pertinente eliminar ese requisito de
24 horas que era necesario para trasladar un resto mortal de la Comunidad de Madrid a otra regién.
Por tanto, esa va a ser la forma de proceder de este Gobierno porque, ademas, estas recetas son las
gue han hecho que Madrid —y con esto ya concluyo- sea la region que mas crezca, sea la principal
economia de nuestro pais, sea la region que atraiga mas inversion extranjera y que cree mayor
numero de empresas, lo que redunda en un mayor crecimiento y en una mayor creacién de empleo,
gue es el auténtico objetivo y el auténtico reto que sigue teniendo este pais, y un Gobierno, como el
de la Comunidad de Madrid, que va a contribuir a que asi sea. Muchisimas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior viceconsejero, por su comparecencia ante
la Comision de Presidencia. Una vez finalizada la sustanciacion de la misma, pasamos al siguiente
punto del orden del dia.

—— RUEGOS Y PREGUNTAS. ———

¢Algin ruego o alguna pregunta que formular a la Mesa? (Denegaciones.) No habiendo
ruegos ni preguntas, se levanta la sesion. Muchas gracias a todos.

(Se levanta la sesion a las 17 horas y 19 minutos).
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